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PROJETO DE LEI N° 011 DE 30 DE JUNHO DE 2025
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Dispde sobre a alteragdo dos artigos 2° e 5°, bem
como o acréscimo do art. 9°-A, da Lei Municipal n°
737/2017, de 23 de outubro de 2017, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE BELEM DE MARIA, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes que lhes sdo conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio,
fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu, Roberto Paulo do Nascimento Silva, sanciono ¢
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Municipal n® 737, de 23 de outubro de 2017, para acrescentar

outras formas de constitui¢do ¢ aplicagdo de recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente, além de
estabelecer outras providéncias.

e Art. 2° O artigo 2° da Lei Municipal n° 737, de 23 de outubro de 2017, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XIIl e XIV e §§ 3° e 4
72
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XIII - transferéncias da Unido, do Estado e de respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacades;

« X1V - recursos provenientes de emendas parlamentares.

$3°- O saldo financeiro do Fundo Municipal do Meio ambiente, apurado em
balango ao final de cada exercicio, sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

$4° - A dotagao prevista no Or¢amento Municipal sera automaticamente
transferida para a conta do Fundo Municipal do Meio ambiente, tao logo os
recursos pertinentes estejam disponiveis”. (NR)

Art. 3° O artigo 5° da Lei Municipal n® 737, de 23 de outubro de 2017, passa a vigorar com
alteragdo na redagdo das alineas “a”, “b” e “d” do inciso II, bem como acrescido das seguintes alineas
“g”, “h”, “i”, “57, “k”, “1”, “m” e “n” ao inciso II, e acrescido dos seguintes incisos I1I, IV, V, VI, VII,
VIII e IX:

ATt S - i i s

a) a protegdo, recuperagdo, conservagdo de recursos naturais ou estimulo
ao uso sustentado;

b) o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas a
melhoria ambiental e a construgao do processo de sustentabilidade do
municipio;

d) o desenvolvimento de projetos de capacitagdo, educagcdio e
sensibilizagdo voltados a melhoria da consciéncia ambiental, inclusive
com realizagdo de cursos, congressos ¢ semindrios;
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g) o aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e fauna
nativas na area do municipio;

h) a recuperagio de areas degradadas por acidentes ou desastres
ambientais no municipio;

i) as agoes de prevengdo, preparagdo e combate a incéndios na vegetagdo
nativa, inclusive de resposta a fauna atingida ou potencialmente
atingida;

Jj) combate a polui¢do, em todas as suas formas, melhoria do esgotamento
sanitario e destinagdo adequada de residuos urbanos, industriais e da
construgao civil;

k) gestdo, manejo, criagio e manuten¢io de unidades de conservagio
municipais ou de outras dreas de interesse ambiental relevante,
inclusive areas verdes, parques, pragas e areas remanescentes;

) desenvolvimento de turismo sustentavel e ecologicamente equilibrado;

m) estudos, capacita¢ao de produtores rurais locais e implantag¢do de
Sistemas Agroflorestais Produtivos no municipio;

n) o apoio a implantagdo, manutengio e fortalecimento de atividades de
coleta seletiva e reciclagem, inclusive mediante celebragdo de parcerias
com orgaos publicos, entidades do terceiro setor, pessoas juridicas ou
pessoas fisicas.

Il - aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros
instrumentos mnecessdarios a execugdo de atividades inerentes a politica
municipal de meio ambiente;

IV - contratagao de servigos de terceiros, inclusive assessorias técnica e
cientifica, para elaboracgdo e execugdo de programas e projetos;

V' - incentivo ao uso de tecnologia ecologicamente equilibrada e ndo
agressiva ao ambiente;

VI - apoio a implantagio e manutengdo do cadastro de atividades
econdmicas, que utilizem ou degradem os recursos ambientais do municipio
e manutengdo de um Sistema de informagées referentes ao meio ambiente e
controle urbano, mediante a coleta e a catalogagdo de dados e informagoes
e a construgdo de banco de dados;

VII - atendimento de despesas diversas, de carater de urgéncia e inadiaveis,
necessarias a execugdo politica municipal de meio ambiente;
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VIII - pagamentos de despesas relativas a valores e contraparitidas
estabelecidas em convénios e contratos com orgdos publicos e privados de
pesquisa e protecdo ambiental;

IX - outras agoes de interesse e relevancia pertinentes a protegdo,
recuperagdo e conservagdo ambientais do Municipio.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a
aplicagao dos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente, nos termos

desta Lei. (NR)

Art. 4° A Lei Municipal n® 737, de 23 de outubro de 2017, passa a vigorar acrescida do
artigo 9°-A e seus incisos e paragrafo iinico, nos seguintes termos:

Art. 9%-A. Fica estabelecido que o Fundo Municipal do Meio Ambiente
somente poderda ser extinto:

I - mediante Lei Municipal, apos demonstragdo administrativa ou judicial de
que ele ndo vem cumprindo com seus objetivos; ou

II - mediante decisao judicial.

Paragrafo unico. O patriménio eventualmente apurado quando de sua
extingdo e as receitas de seus direitos creditorios serdo absorvidos pelo
Poder Publico Municipal, na forma como a Lei ou decisdo judicial, se for o

caso, dispuser.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros e
or¢amentarios a partir do exercicio de 2025, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des porventura existentes em contrario.

Belém de Maria (PE), 30 de junho de 2025.

ROBERTO PAULO DO Assinado de forma digital por
NASCIMENTO ROBERTO PAULO DO
SILVA:76522636468 NASCIMENTO SILVA:76522636468

Roberto Paulo do Nascimento Silva
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO LEGISLATIVO 011/2025

Belém de Maria (PE), 30 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Tenho a honra de encaminhar a esta Colenda Camara Municipal, para apreciagio e deliberagiio
legislativa, o incluso Projeto de Lei n® 011/2025, que altera dispositivos da Lei Municipal n*
737/2017, que instituiu 0 Fundo Municipal do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

A presente proposi¢iio tem como objetivo aperfeigoar a legislagdo municipal que disciplina o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, instrumento essencial a implementacdo da politica ambiental do
Municipio de Belém de Maria. A proposta legislativa busca, em especial:

e Ampliar as fontes de receitas do Fundo, incluindo transferéncias de entes federativos e
emendas parlamentares;

e  Atualizar e diversificar as formas de aplicagao dos recursos, permitindo investimentos em
agoes estratégicas, como educacdo ambiental, combate a incéndios florestais, turismo
sustentdvel e recuperacdo de areas degradadas;

e Prever, de forma expressa, mecanismos de execugdo orgamentaria, como a transferéncia
automatica da dotagdo or¢amentaria e a transposicao de saldo financeiro entre exercicios;

e  Regular de modo objetivo as hipoteses de extingdo do Fundo, resguardando o interesse
publico e a seguranga juridica.

Destaca-se, ainda, que foi incluido no texto da proposta dispositivo que assegura sua vigéncia
imediata com efeitos or¢amentarios no exercicio financeiro de 2025, em consonincia com os
principios da legalidade ¢ da responsabilidade fiscal. A medida visa garantir maior efetividade e
utilidade dos recursos ambientais disponiveis, otimizando a execugdo da politica publica ambiental
ainda neste exercicio.

A alterag@o proposta encontra respaldo legal na competéncia legislativa municipal (art. 30,
incisos I e II, da Constituigdo Federal), na legislagio ambiental vigente e nas diretrizes da gestdo fiscal
responsavel, conforme preconiza a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Certo da costumeira atengio e elevado espirito piblico que norteiam os trabalhos desta Casa
Legislativa, renovo votos de estima e consideragdo, solicitando a aprovagdo do presente Projeto de
Lei.

Atenciosamente,
ROBERTO PAULO DO Assinado de forma digital por
NASCIMENTO ROBERTO PAULO DO
SILVA:76522636468 NASCIMENTO SILVA:76522636468

Roberto Paulo do Nascimento Silva
Prefeito Municipal

Q RUA ESTRADA DO ENA, S/N, BELEM DE MARIA-PE, CEP 55440-000 & (81) 3686-1133

< belemdemaria@belemdemaria.pe.gov.br @10.184.?03/0001-70




‘v

Q Avenida Londres. 170. Universitario,
Caruaru - PE, CEP 55016 - 370

KELVINMGOMES L (81) 3722 - 103

D (81) 99496-5295

ADVOCACIA & ASSESSORIA JURIDICA g kelvingomes@kelvingomes.com

® PE n° 2.953

PARECER JURIDICO n° 016/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n° 011/2025, do Poder Executivo

Assunto: Anédlise juridica do Projeto de Lei n° 011/2025, que dispde sobre a
alteragdo dos artigos 2° e 5°, bem como o acréscimo do art. 9°-A, da Lei
Municipal n® 737/2017, de 23 de outubro de 2017, e d4 outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei n° 011/2025, de iniciativa do Poder
Executivo do Municipio de Belém de Maria/PE, destinado a alterar a Lei n°® 737/2017, que
institui o Fundo Municipal do Meio Ambiente. O objetivo é aperfeicoar sua estrutura
juridica, financeira e operacional, com vistas & execu¢do eficaz das politicas publicas
ambientais locais.

A matéria foi encaminhada a esta assessoria juridica para exame quanto a legalidade,
constitucionalidade e juridicidade, bem como a sua compatibilidade com os principios que
regem a administragéo ptblica e os preceitos normativos aplicaveis.

Diante dessas consideragdes, passa-se a analise juridica da matéria.

2. ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL
2.1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme estabelece o art.
30, I e II, da Constituicdo Federal, que atribui aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
inclusive no campo ambiental, em competéncia comum (art. 23, VI)..

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo encontra respaldo no art. 61, §1°, I, da
Constituicdo Federal, e na legislacdo municipal correlata.

Paulo de Bessa Antunes esclarece que “os Municipios formam um elo fundamental na
cadeia de protegdo ambiental” e tém condi¢des privilegiadas para tratar as demandas locais.
Por seu turno, o STF reafirma a competéncia municipal para legislar sobre preservagdo
ambiental, desde que haja harmonizagio com normas superiores .

2.2. Autorizagdo a criacdo de fundos especiais
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Conforme o art. 167, IX, da CF e arts. 71-74 da Lei 4.320/64, os Municipios
podem criar fundos especiais vinculados a objetivos determinados, como o meio ambiente. A
doutrina reconhece que tal mecanismo viabiliza o financiamento de a¢Ges sustentaveis, seja
por transferéncias ptblicas, emendas parlamentares ou parcerias.

2.3. Principios do direito ambiental

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é norma constitucional
de terceira geragado (art. 225). Sua tutela exige postura conjunta do Estado e da sociedade, e
legitima instrumentos como o Fundo, destinados & concretizacédo da sustentabilidade.

2.4. Da Técnica Legislativa

O projeto de lei segue as diretrizes da Lei Complementar n° 95/1998, que
regulamenta a elaboragédo, redagdo e consolidagdo das normas juridicas, assegurando clareza,
precisdo e ordem légica do texto normativo.

Ademais, o projeto de lei demonstra boa técnica legislativa, apresentando
estrutura adequada, com ementa e artigos bem redigidos; com linguagem clara e formal;
estrutura coerente em artigos, incisos e pardgrafos; realcando a funcionalidade, com inclusdo
de transposicdo automética de saldo e dotagédo orgamentaria e previsdo de extingdo revestida
de cautela legal, com destinagio do saldo porventura remanescente.

3.  FUNDAMENTACAO DOUTRINARIA

Governanga ambiental municipal: Estudos do Ipea ressaltam que os fundos
municipais fortalecem a autonomia e a execugéo de politicas ambientais no &mbito local.

Conselhos e transparéncia: Pesquisas recentes mostram que conselhos e fundos
municipais ganham legitimidade social com transparéncia e participacéo ativa da sociedade
civil.

Instrumento financeiro eficiente: Teses no dmbito académico defendem que fundos
dedicados sdo essenciais para operacionalizar o art. 225, assegurando recursos constantes e
vinculados a finalidades ambientais.

4. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

As altera¢des ndo oneram o or¢amento; tratam-se de regras de gestdo de recursos ja
existentes, propiciando maior eficacia, participagio e controle. A previsido de extingdo via lei
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ou decisdo judicial cumpre requisitos razodveis da administragdo publica e salvaguarda
saldos remanescentes.

a3 CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 011/2025, atende aos requisitos
legais e constitucionais, estando formal e materialmente apto para tramita¢do e aprovagao
pelo Poder Legislativo Municipal.

Trata-se de aprimoramento legitimo que fortalece a politica ambiental do Municipio
sob os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, controle social e sustentabilidade.

Em observancia aos fundamentos expostos, e considerando os aspectos formais e
materiais analisados, este parecer é favordvel a aprovagao do projeto, nao se vislumbrando
qualquer impedimento juridico a regular tramitacdo e aprovacao da matéria, sendo
plenamente viavel sua deliberagao pelo Plenario.

Esse é o parecer. S.M.].

Belém de Maria/PE, 1° de julho de 2025.

Kelvin Emmanoel Gomes
OAB/PE n° 34.907

Kevin Luan Souza Santos
Estagidrio Académico de Direito

Rayane Leticia de Azevedo Ferreira
Estagidria Académica de Direito
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO n° 014/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n°® 011/2025 encaminhado
pelo Poder Executivo

Assunto: Dispbe sobre a alteracadao dos artigos 2° e
5°, bem como o acréscimo do art. 9°-A, da
Lei Municipal n® 737/2017, de 23 de
outubro de 2017, e da& outras providéncias

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 011/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Belém de Maria/PE, propde alteracdes
substanciais na Lei Municipal n° 737/2017, que instituiu o
Fundo Municipal do Meio Ambiente. Apds andlise minuciosa do
texto, é possivel apresentar os seguintes pontos relevantes,
sob o0s aspectos Jjuridico, constitucional, orgamentario e
técnico-legislativo:

O projeto visa atualizar, ampliar e aprimorar a regulamentacgao
do Fundo Municipal do Meio Ambiente, com énfase em:

e ampliacdo das fontes de receita;
e diversificacdo das formas de aplicagdo dos recursos;

e previsdo de mecanismos de execugdo orgamentdria mais
eficazes;

e regulamentacdo da possibilidade de extingdo do Fundo.

A Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de Belém
de Maria, nos termos do art. 59 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, reunida nesta data, analisou o Projeto de Lei
mencionado, de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Apds distribuicdo e andlise do conteldo da proposicdo, bem
como de sua justificativa, passamos a deliberacdo técnica e
normativa.

2. COMPETENCIA DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redacdo é competente para analisar a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposicdes submetidas & apreciacdo da Cémara
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Municipal, conforme dispde o Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Nos termos do art. 59 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Belém de Maria, compete a Comissdo de Justica e Redacao:

“I - opinar, em cardter preliminar, sobre o aspecto
constitucional, legal e regimental de qualquer
proposicgao;

IT - manifestar-se expressamente sobre o aspecto formal
de qualquer proposicdo;

IIT - nmanifestar-se expressamente sobre o aspecto
redacional e gramatical de qualquer proposigdo.”

Ademais, nos termos do art. 60 do mesmo diploma regimental,
nenhuma proposicdc sera submetida a apreciacdo do Plendrio sem
antes passar pela manifestag¢do da referida Comissédo.

Do ponto de vista regimental, a proposigdo foi corretamente
encaminhada a Comissao, com observancia das formalidades
legais previstas nos artigos 193 e seguintes do Regimento
Interno.

3. ANALISE
a) Constitucionalidade e Legalidade

A matéria objeto do projeto de lei insere-se competéncia do
Municipio para legislar sobre interesse local e suplementar
normas federais e estaduais (CF, art. 30, I e II). A tematica
ambiental também é de competéncia comum dos entes federativos
(art. 23, VI dasEH).

A iniciativa é legitima, uma vez gque compete ao Chefe do Poder
Executivo a apresentagdo de projetos de lei que versem sobre
estruturacdo e funcionamento de fundos publicos municipais
(Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Céamara, art. 61
e art. 193 do. RIL) .

b) Juridicidade

O projeto de lei esta em conformidade com os principios gerais
do direito e com © ordenamento juridico vigente, nao
apresentando vicios de juridicidade.

c) Técnica Legislativa

A proposigcdo atende as normas de técnica legislativa,
apresentando redacgdo clara e objetiva, com estrutura adequada,

Rua Capitdo José de Gouveia, 55 - Centro | CEP: 55.440-000| Belém de Maria- PE
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observando os preceitos da Lei Complementar n°® 95/1998,
estando o projeto redigido em linguagem acessivel, possui
estrutura légica e respeita o principio da unicidade temdtica
(art. 7°, I da LC 95/1998), atendendo aos padrdes legais e
regimentais aplicaveis a matéria.

Ndao se vislumbra vicio de iniciativa, tampouco qualqguer
inconstitucionalidade material ou formal na proposicéo.

4, CONCLUSAO

Ante o) exposto e diante da regularidade juridircsa;
constitucional e formal do Projeto de Lei n® 011/2025, no que
nos compete analisar, esta Comissdo de Justica e Redacgdo opina
pela APROVAGAO do referido Projeto de Lei, por entender que a
matéria ¢é constitucional, legal, Jjuridicamente adequada e
atende as normas de técnica legislativa.

Assim, opinamos pela regular tramitagdo do projeto, cabendo ao
Plendrio desta Casa Legislativa a deliberacdo gquanto ao seu
mérito.

Este & o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenéario.

Belém de Maria/PE, 02 de julho de 2025.

D/L
fir Henéz e de Lima Albu erque

Presidente da Comissdo de Justica e Redacgdo

Y= BV

osé Ailton da Silva

Relator

Floriano Velozo de Carvalho Neto

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO n° 011/2025

Processo Legislativo: Projeto de Lei n°® 011/2025 encaminhado
pelo Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a alteracdo dos artigos 2° e
5°, bem como o acréscimo do art. 9°-A, da
Lei Municipal n°® 737/2017, de 23 de
outubro de 2017, e da outras providéncias

1. RELATORIO

A Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Belém de Maria reuniu-se para andlise do Projeto de Lei n°
11/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde
sobre a alteracdo dos artigos 2° e 5°, bem como o acréscimo do
art. 9°-A, da Lei Municipal n® 737/2017, de 23 de outubro de
2017 e da outras providéncias, propondo alteracdes
substanciais na Lei Municipal n° 737/2017, que instituiu o
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

A proposigdo fol regularmente protocolada na Secretaria da
Camara e encaminhada a esta Comissdo para analise dos aspectos
financeiros e orcamentdrios, nos termos do artigo 61 do
Regimento Interno, que estabelece a competéncia da Comissdo de
Financas e Orcamento para emitir parecer sobre matérias
relacionadas a proposta orcamentdria, despesas com pessoal e
impacto financeiro das proposigdes legislativas.

A proposigdo visa ampliar as receitas do Fundo, diversificar
as formas de aplicagdo dos seus recursos e estabelecer regras
para sua extingdo e execugdo orgamentdria, inclusive com
repercussdes sobre as financas publicas municipais.

2. COMPETENCIA DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orcamento é& competente para analisar
as proposigdes que envolvam aspectos financeiros =
orcamentarios, conforme dispde o Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

3. ANALISE
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O projeto foi apresentado com regularidade formal, estando
devidamente instruido com Mensagem do Executivo, fundamentacéo
constitucional e legal, e previsdo expressa gquanto a produgao
de efeitos financeliros a partir do exercicio de 2025.

Sob o prisma orgamentario e financeiro, observa-se que:

e As alteracgbes ndo impdem, de forma imediata, novas
despesas obrigatérias ao erdario municipal;

e Permitem a melhor execugdo de ©politicas publicas
ambientais, com reforco na captacdo de recursos e gestao
orcamentédria do Fundo;

e A previsdo de transferéncia automatica de dotagdo e de
transposigao de saldos financeiros visa conferir
efetividade e continuidade a politica ambiental;

¢ Trata-se, assim, de medida financeiramente viavel,
orgamentariamente coerente e juridicamente embasada,
especialmente em consondncia com o0s principios da
legalidade orgamentaria, eficiéncia da gestdo publica e
responsabilidade fiscal (LC n°® 101/2000).

A Comissdo reconhece que a matéria tem impacto na dinémica
orcamentdria do Municipio, motivo pelo qual deve ser analisada
sob sua 6tica técnica e de controle interno preventivo, nado se
vislumbrando qualquer vicio ou ébice a sua aprovacdo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo, no &mbito de sua competéncia
regimental e constitucional, opina favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de Lei n° 011/2025, por ndo contrariar os principios da
responsabilidade fiscal, da legalidade orcamentaria e da boa gestdo
dos recursos publicos e por entender gque a matéria ndo acarreta
impacto financeiro negativo para o Municipio e atende ao interesse
publico.

Este & o parecer.
Salvo melhor juizo do Soberano Plenario.

Belém de Maria/PE, em 02 de julho de 2025.

¥ Al do- ik

sé Ailton da Silva
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