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CONSULENTE: A COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO DO MUNICIPIO DE BELEM DE MA% @"
ESTADO DE PERNAMBUCO.

CONSULTA: SOLICITA PARECER JURIDICO ACERCA DA ANALISE PREVIA DO EDITAL E MINUTA DE
CONTRATO. PROCESSO LICTATORIO N° 002/2023. CONCORRENCIA N°e 001/2023. DIRETO
ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 8.666/93 E POSTERIORES ALTERACOES.

EMENTA: DIReTO ADMINISTRATIVO.
LicmrACOEs E CONTRATOS  PUBLICOS.
CONCORRENCIA. ANALISE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ADOTADO.
TRAMITES LEGAIS. ARTIGO 38, PARAGRAFO

) UNICO, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

Cuida-se de andlise prévia do edital e minuta de contrato do Processo
Licitatério n° 002/2023, Concorréncia n° 001/2023, que tem como objeto a
contratagdo de empresa de engenharia para readlizacdo da obra de
recapeamento asfaltico em diversas ruas do Municipio de Belém de Maria/PE e
Distrito de Batateira.

Frisa-se ainda que os pareceres exarados por este assessor juridico possui
carater opinativo, especificando os termos previstos em lei, jurisprudéncia e
doutrina, aplicando ao caso concreto o entendimento acerca da matéria.

Dessa forma, a presente andlise juridica nada impde ao Ordenador de
Despesas e a Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo sendo vinculatoéria,
tornando-se imperioso que todos os documentos e informacdes acerca da matéria
(g sejam enviadas a autoridade competente, para em seu juizo discriciondério verificar
os requisitos de oportunidade e conveniéncia.

Restando suficientemente delineado o objeto do presente parecer, e de
posse de todas as informacdes necessarias, passo a emitir o parecer.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, cumpre registrar que este assessor juridico ndo adentra em
posicionamentos ndo juridicos, tais como temas de técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade, podendo apenas emitir nossa opini@o ou
recomendac¢do acerca da matéria, sendo do Chefe do Poder Executivo o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Desta feita, a competéncia para decidir sobre aspectos técnicos ou de
juizo discriciondrio € da autoridade administrativa que € detentor do conhecimen
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das necessidades da Administrac&o PUblica Municipal, devendo sempre obser\ﬁm
os principios que regem o Direito Administrativo.
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A andlise prévia do edital pela assessoria juridica € determinada pelo
paragrafo Unico do artigo 38, da Lei Federal n°® 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[ sa)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo.

Oportuno esclarecer que as caracteristicas, quantidades, valor de
contratacdo, apuracdo e estimativa de precos, prazos, periodo de vigéncia,
estimativa da execugdo do servico ou obra, e demais especificacdes técnicas sdo
delineadas por cada setor da Administracdo Pdblica Municipal detentora dos
conhecimentos das necessidades do interesse publico.

Pois bem, para a execucdo de obras a Lei de Licitacdes e Contratos,
preceitua que a minuta do edital deve ser acompanhado com as especificacoes
técnicas, planilhas orgcamentdrias, cronograma fisico-financeiro, peca grafica,

8 além dos demais documentos necessarios a fiel especificacdo dos servicos a serem

licitados, nos termos do que preceitua o artigo 7°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

A modalidade escolhida pela Comissdo Permanente de Licitacéo, esta
prevista no artigo 22, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 22. SGo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
O §1°, do artigo 22, da Lei Federal n° 8.666/93, dispde que referida

modalidade necessita que os interessados comprovem possuir requisitos minimos de
qualificacdo para execucdo do objeto, vejamos:

Art. 22. SGo modalidades de licitacdo:
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§ 1°Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre??
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitac&o
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificacao exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

O Decreto Federal n° 9.412/2018, atualizou os valores para cada
modalidade de licitacdo, assim dispondo:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

(..

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

Sobre o tema, com o brilhantismo que Ihe é peculiar Carlos Pinto Coelho
Motta j& se posicionou:

A concorréncia € a modalidade de licitagcdo utilizada para se
contratarem obras e servicos de grande valor. Dela podem
participar quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que,
na fase de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os

@ requisitos minimos de qualificagcdo exigidos no edital para a

execucd@o do objeto. entretanto a lei permite a realizacéo da
concorréncia em qualquer caso (arts. 22, § 1°e 23, § 4°).!

No mesmo sentido Carvalho Filho:
Concorréncia € a modadlidade de licitagcdo adequada a
contratacdes de grande vulto. O Estatuto estabelece duas
faixas de valor: uma para obras e servicos de engenharia, e
outra para compras e servicos (art. 23, I, “c”, e ll, “c”). A partir
de tais limites, a contratagcdo exigird a concormréncia.?

I Coelho Motta - Curso pratico de direito administrativo / Belo Horizonte: Del Rey. 2. Ver.
Atual. Ampl. 2004. Pagina 379.

2 José dos Santos Carvalho Filho / Manual de Direito Administrativo. 26. Ed. Ver. Am
atual. Até 31-12-2012. SGo Paulo: Atlas, 2013.
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Nesta esteira hd que se tecer que o instrumento convocatdrio obedec?% 9‘,"

aos requisitos previstos na legislacdo, especificando o tipo de julgamento e‘Z% Pg.\"
delineando as demais peculiaridades necessdrias ao fiel cumprimento de seu
desiderato, ademais, o edital convocatério obedece a todas as exigéncias

contidas no artigo 40 da Lei Federal n°8.666/93, atendendo ao requisito competitivo
da licitacdo.
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A minuta do contrato delimita o objeto, a forma de pagamento, o prazo
de execugdo e todas as informagcdes necessdrias ao fiel cumprimento do objeto
que se pretende licitar, respeitando os termos dos artigos 54 e 55 da Lei Federal n°
8.666/93.

Por fim, o artigo 21 da Lei Federal n°® 8.666/93, estabelece a necessidade
de publicagcdo do extrato de abertura do certame nos érgdos oficiais de impressa,
assegurando-se a publicidade necessaria ao fiel cumprimento dos deveres legais
que a administracdo se impoe.

CONCLUSAO

Sendo assim, levando em conta os argumentos faticos e juridicos retro
ventilados e, especialimente, atentando para as disposicoes da Lei Federal n°
8.666/93, opino pelo prosseguimento do certamente em suas ulteriores fases,
devendo ser observados os prazos para publicagdo de todos os atos praticados;
solicito que ao fim seja os presentes autos conclusos a este assessor juridico para
andlise e elabora¢do do parecer juridico final, preliminar aos atos administrativos
de homologag¢do e adjudicagdo; por fim requer que o presente seja enviado a
autoridade competente para andlise e decisdo final.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

~ Belém de Maria (PE), sexta-feira, 20 de janeiro de 2023.
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Charles WiIIy-lfd%faes Sampaio
ADYOGADO | OAB/PEN=49.844
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